Uchwaia Nr V/190/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 wrzeénia 2011 roku

w sprawie opinii o przedloZonej przez Wéjta Gminy Zérawina informacji o
przebiegu wykonania budzetu gminy Zérawina za I péirocze 2011 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 { art. 19 ust 2 ustawy z 7 paidziemika 1992 roku o reglonalnych izbach
obrachunicowych (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqzku z art. 266 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010
Prezesa Reglonalnef Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie powolania
przewodniczgcych { czlonkéw Skiadéw Orzekajacych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzgcych w skiad Wojewddztwa Dolnoslgskiego,, Skiad Orzekajgcy
Reglonalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowit:

wydaé pozytywna z uwagami opinie o przedlozonej przez Wéjta Gminy Zérawina
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Zérawina za I péilrocze 2011 roku.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji
zawartych w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych
i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2011 roku oraz w przedlozonej 5 wrzesnia 2011 r. przez Wéjta informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Zérawina za I pétrocze 2011 roku.

I. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdania za [ péirocze 2010 roku, Sklad Orzekajacy
stwierdzit ich zgodnosé z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw, tj. w rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43 poz. 247 ) oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze Zrédel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr
157, poz. 1240 ze zm., dalej “ufp”) wynika, iz zarzad przedstawia radzie i regionalnej
izbie obrachunkowej informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze péirocze, informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust.
3 ufp, oraz informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1, ufp tj. informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych jednostek, dla ktérej organem zalozycielskim jest gmina
(instytucje kultury, spzoz). Zakres i forme¢ ww. informacji okresla organ stanowiacy
Jjednostki samorzadu terytorialnego (art. 266 ust. 2).

Skilad Orzekajacy wskazuje, 12 Rada Gminy w Zérawinie, wbrew wymogom ustawowym,
nie podjela uchwaly okreslajacej zakres i forme ww. informacji.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zérawina za I pétrocze
2011 roku Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu Wéjta z



wykonania budzetu uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen organow
Gminy podjetych do dnia 30 czerwca 2011 roku.

. Dane liczbowe obrazujace realizacje budzetu sa zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach budzetowych przediozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu.

. W I péiroczu 2011 roku wykonane dochody budzetowe wyniosly 12.340.636,09 zi
(44,04% planu). Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 9.440.878,33 zi
(47,62% planu) a dochody majatkowe w kwocie 2.899.757,76 z1 (35,37% planu), w
tym: ze sprzedazy majatku w kwocie 292.020 zt (10,25% planu). Natomiast wydatki
budzetowe wykonano w kwocie 12.869.445,4 zl (48,82% planu), z tego: wydatki
biezace w kwocie 8.802.873.89 zt (45,81% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
4.066.571,51 zi (56,9% planu).

. Budzet gminy zamkna} sie deficytem w kwocie 528.809,31 zl przy planowanej na
2011 rok nadwyzce w kwocle 1.657.743,79 zi. Wynik operacyjny budzetu,
stanowlacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, jest dodatni i
wynosi 638.004,44 zl przy planowanym wyniku w kwocie 606.542,16 zt. W zlozonej
informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1 pélrocze 2011 roku Wéjt Gminy nie
odniést sie¢ do wyniku budzetu.

. W wyniku analizy sprawozdari .0 dochodach budzetowych™ oraz .o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowl (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr
70, poz.473 ze zm.) zaplanowane w kwocie 120.000 zt zrealizowano w wysokos$ci
108.503,98 zl, co stanowi 90,4% planu. Na realizacj¢ zadarni zwiazanych z
przeciwdzialaniem alkoholizmowi wydatkowano 69.822,25 z!, co w stosunku do
zaplanowanych wydatkéw na ten cel stanowi 58,2%. Nie poniesiono wydatkéw na
zwalczanie narkomanii.

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S 2z wykonania planu wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw.
przekroczeni planu wydatkéw). W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatki z
tytulu odsetek na laczna kwote 701,79 zi.

. W sprawozdaniu Rb-Z wykazano na 30 czerwca 2011 roku zobowiazania Gminy wg
tytuléw diluznych w kwocie 11.152.991,21 zI, w tym: kredyt krétkoterminowy
1.369.777,69 zl (w analizowanym okresie sprawozdawczym Wéjt Gminy skorzystal z
udzielonego upowaznienia udzielonego przez organ stanowiacy okreslonego na
poziomie 1.500.000 zI), kredyty i pozyczki dlugoterminowe 9.010.250 azi,
zobowiazania wymagalne tj. wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin
platnosci dla dluznika mina}, a ktére nie zostaly przedawnione, ani umorzone (sa, to
zobowiazania wynikajace gléwnie z dostaw towaréw 1 ustug np. niezaplaconych w
terminie faktur, prawomocnych orzeczeri sadu, udzielonych poreczen i gwarancji;
kategoria ta nie obejmuje zobowiazari wymagalnych 2z tytulu papieréw
wartosciowych, pozyczek i kredytow oraz przyjetych depozytéw, a takze odsetek za
opéznienie od wymagalnych zobowiazari) na kwote 773.213,52 zt.

Zgodnie 2ze sprawozdaniem Rb-28S zobowiazania wymagalne jednostek
budzetowych wyniosly 507.646,8 zl.

Zobowiazania wymagalne powstaly w nastepujacych dzialtach klasyfikacji
budzetowej:

dziat 010 “Rolnictwo i lowiectwo” 15.638,67 zt

dziat 600 “Transport i lacznosé¢” 87.915,67 zi

dziat 700 “Gospodarka mieszkaniowa” 44.891,49 zt



dzial 710 "Dziatalnosé ustugowa" 20.224,20 zi

dziat 750 "Administracja publiczna" 103.540,37 z1

dziat 754 "Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa" 9.109,09 zt
dzial 801 “Oséwiata 1 wychowanie” 24.134,15 zi

dzial 900 “Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” 202.193,16 zi

RAZEM 507.646,8 zt

W swietle art.16 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 ze zm.)
naruszeniem dyscypliny flnanséw publicznych jest niewykonanie zobowiagzan
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar
lub optat. Naruszeniem dyscypliny jest réwniez dopuszczenie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych do niewykonania zobowiazania jednostki,
ktérego termin platnosci uplynal, wskutek zaniechania lub niewypeinienia
obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej. W informacji opisowej nie odniesiono
sie do zobowiazani z tytuléw dhuznych, w tym do wystepujacych zobowiazari
wymagalnych.

8. Zgodnie ze zloZonym sprawozdaniem Rb-N naleznosci wymagalne tj. wszystkie

bezsporne naleznosci, ktérych termin platnosci dla diuznika minal, a ktére nie
zostaly ani przedawnione, ani umorzone (sa to naleznosci wynikajace gléwnie z
dostaw towaréw i ustug np. niezaplaconych w terminie faktur, prawomocnych
orzeczeni sadu, udzielonych poreczern i gwarancji; kategoria ta nie obejmuje
naleznosci wymagalnych z tytulu papieréw wartosciowych, pozyczek i kredytéw,
depozytéw oraz odsetek za opéZnienie od wymagalnych naleznosci) wyniosly
1.976.717,9 zl. z tego naleznosci z tytulu dostaw towaréw i ushug 292.890,97 zi,
pozostale 1.683.826,93 zl. Naleznosci wymagalne wystapily przede wszystkim w
dziale 756 "Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem”" na
kwote 1.201.099,15 z! i dotyczyly w szczegdlnosci: podatku od nieruchomosci
(623.590,28 zl1), podatku rolnego (98.646,58 zl}, innych lokalnych oplat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
(417.886,75 zi).
W okresie sprawozdawczym skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, wyniosly 1.272.675,18 zl, z czego
umorzono zaleglosci podatkowe na kwote 189.071 zl, natomiast rozlozenie na raty,
odroczenie terminu platnosci itd. wyniosto 1.083.604,18 z1.

9. Kwota dlugu gminy stanowi 39,8% planowanych rocznych dochodéw budzetowych
oraz 90,38 % dochodéw wykonanych w I pélroczu 2011 roku. Natomiast laczna
kwota w wysokosci 1.091.297,59 zt sptaconych w I pélroczu 2011 roku rat
kredytéw oraz pozyczek wraz z odsetkami stanowi 3,89% planowanych dochodéw
(relacja, o ktérej mowa w art. 169 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych) oraz 8,84% dochodéw wykonanych w I pétroczu 2011 roku. W zlozonej
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2011 roku Wéjt Gminy nie
odniést sie do do wykonania przychodéw i rozchodéw budzetu.

IlI. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ufp sporzadzona, przez spzoz i instytucje kultury
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1
ufp, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu i regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do dnia 31 sierpnia. Informacje dotyczaca wykonania



kosztéw oraz przychodéw Gminnego Centrum Kultury wiaczono - jako informacje Wéjta
- do informacji z wykonaniu budzetu za I pélrocze. W Swietle art. 265 pkt 1 ufp
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego winna sporzadzi¢ jednostka, dla
ktorej organem zatozZycielskim jest jst.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w informacji tej, oprécz rozliczenia dotacji 1 kosztéw,
nalezy przedstawi¢ wykonanie planu finansowego (na bazie memoriatowej), czyli
wykonane przychody, koszty i wynik finansowy, w ukladzie rocznego sprawozdania
finansowego - rachunku zyskéw i strat (por. art. 52 ust. 2 ufp oraz art. 47 ustawy o
rachunkowosci).

Na podstawie zlozonych przez spzoz i instytucje kultury sprawozdari Rb-Z i Rb-N
stwierdzono rozbiezno$¢ w zakresie stanu naleznosci wymagalnych w spzoz (wg
informacji opisowej naleznosci wymagalne nie wystapily, natomiast wg Rb-N wyniosly
2.738,64 z1).

Przedlozona informacja o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowe] zostala
sporzadzona niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 266 ust. 1 pkt 2 ufp, zgodnie z
ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do
dnia 31 sierpnia informacj¢ o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ufp. Przedlozona
informacja nie odnosi si¢ do przebiegu realizacji przedsiewzieé¢. Jest zdawkowa, bardzo
ogdlna,

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdari budzetowych oraz informacji
przedloZzonej przez Wojta Gminy Zérawina pozytywnie z uwagami zaopiniowal
informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy Zérawina za I péirocze 2011 roku,
wskazujac jednoczesnie, ze ocena wykonania budzetu z punktu widzenia celowosci i
gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowiacego gminy.
Przedlozona organowi stanowiacemu Gminy Zdérawina informacja o przebiegu
wykonania budzetu za I pélrocze ogranicza si¢ do przedstawienia struktury i stopnia
wykonania planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu podczas gdy budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem nie tylko dochodéw i wydatkéw, ale
réwniez przychodow i rozchodéw (art. 211 ust. 1 ufp).

Skiad zauwaza, iz informacja powinna w szczegélnosci odnosié si¢ do: stopnia realizacji
planowanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, osiagnietego wyniku
oraz zobowiazan ze szczegélnym uwzglednieniem zobowiazari wymagalnych gminy;
powinna wskazywa¢ takZze na uwarunkowania i rysujace si¢ ewentualnie zagrozenia dla
realizacji budzetu w nastepnym pélroczu tak, aby mozna bylo podjaé dzialania
ograniczajace niekorzystne zjawiska. Informacja opisowa stanowi istotny element
informacji o wykonaniu budzetu bowiem opis dzialarn i zjawisk w ujeciu dynamicznym
umozliwia dokonanie prawidiowej oceny sytuacji finansowej i podjecie przez organy
Jednostki samorzadu terytorialnego ewentualnych decyzji o charakterze korekcyjnym.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




