Uchwata Nr V/101/2012
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 19 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedloZonym sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Zérawina za 2011 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 5 ustawy z 7 pazdziemika 1992 r, o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 267 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzqdzenia zarzqdzenia Nr 1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia skltadéw orzekajgcych i ich
przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit:

wydaé pozytywna z uwagami opinie o przedlozonym sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Zérawina za 2011 rok

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - dalej jako ,ufp”, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wdjt, burmistrz, prezydent)
przedstawia — w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym -
organowl stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu, zawierajace zestawienie
dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz
jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art 223 ustawy. Z kolei z art. 269
wymienionej ustawy wynika, ze sprawozdanie z wykonania budzZetu Gminy sporzadza
si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i powinno ono uwzgledniaé w
szczegdlnosci:

- dochody i wydatki budzetu w szczegélowosci okreslonej w uchwale budzetowe;j,

- zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku
budzetowego,

- stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji
zawartych w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych
i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2011 r. oraz w przedltozonym 4 kwietnia 2012 r. sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Zérawina za 2011 rok.

II. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdania za 2011 rok, Skiad Orzekajacy stwierdzit
ich zgodnoéé z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw, tj. w
rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247)



s

oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

III. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Gminy Zérawina za 2011 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1.

2.

3.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzen podjetych przez organy Gminy Zérawina w trakcie roku budzetowego.
Ogéolne dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy sa zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdari budzetowych.

Plan i wykonanie dotacji celowych z budzZetu paristwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, sa
zgodne 2z wielkosciami wynikajacymi 2z wykazu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu.

Plan i wykonanie subwencji z budzetu paristwa sa zgodne z kwotami okreslonymi
przez Ministra Finansow.

Dochody budzZetowe wykonano w kwocie ogdlnej 24.115.245,62 zl, stanowiacej
88,4% planu rocznego ustalonego na 27.281.168,72 zi. Dochody biezace wyniosty
19.252.747,64 zi, tj. 90,28% planu, stanowiacego kwote 21.325.249,61 2zl
natomiast wykonanie dochodéw majatkowych wyniosto 4.862.497,98 zi, tj. 81,64%
planu rocznego wynoszacego 5.955.919,11 zi. Dochody ze sprzedazy majatku
wykonano w kwocie 503.422,70 zl co stanowi 86,70% planu rocznego. Wg
sprawozdania Rb-27S zaleglosci z tytulu naleznosciach pozostalych do zaplaty
(kol.10) wyniosty 3.924.140 zl. W okresie sprawozdawczym skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa z tytutu
"umorzenia zaleglosci podatkowych" wyniosty 260.548 zl, a z tytutu "rozlozenia na
raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenie
poboru” wyniosty 691.370,60 zl. Zaleglosci w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych osiagnety poziom 1.203.708,98 zl, a od oséb fizycznych 154.523,72 zt. W
sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sie do naleznych budzetowi kwot dochodéw.
Udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogétem wyniést 48,82% przy planowanych
na poziomie 51,08%.

. Wydatki budzetowe ogélem zrealizowano w wysokosci 24.734.168,35 zI, w tym

wydatki majatkowe wynosily 6.267.002,24 zi. W stosunku do planowanych
wielkosci wykonane wydatki budzetowe stanowily 88,89% zaplanowanej kwoty
rocznej 27.824.316,93 1z, a wydatki majatkowe 88,03% planu rocznego
wynoszacego 7.119.035,38 zl. Wydatki majatkowe stanowily 25,34% wydatkéw
ogolem, przy planowanym wskazniku 25,59%.

. W 2011 roku zaplacono odsetki (§ 4580 - Pozostale odsetki) zwiazane 2z

nieterminowym regulowaniem zobowiazari Gminy w lacznej kwocie 11.890,24 zi.
Przypominamy, iz w Swietle art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (dalej jako:
uondfp) .naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w
terminie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowiazku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie oplaconych skladek na
ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar
lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci”.

. W budzecie na 2011 rok planowano deficyt w kwocie 543.148,21 zi. W wyniku

realizacji dochodéw i wydatkéw uzyskano deficyt w kwocie 618.922,73 zl. Deficyt
stanowit 2,57% dochodéw wykonanych, przy planowanej relacji w wysokosci 1,99%.
Deficyt wykonany przekroczyl wielkoscl planowane o 75.774,52 zi. Zrodiem
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sfinansowania wydatkéw budzetu gminy oraz rozchodéw byly dochody budzetowe
(24.115.245,62 zl), wolne srodki (359.456,21 zl oraz czes¢é subwencji otrzymanej w
grudniu 2011 roku na styczeri nast¢pnego roku (7.916,52 zl).

Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 1.867.372,73 zl, natomiast rozchody
budzetu zwiazane ze splata zobowiazari diugoterminowych w planowanej kwocie
stanowiacej 1.248.450 zl.

Splaty rat zaciagnietych zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami i innymi
wydatkami na obstuge dlugu lacznie stanowily kwote 1.761.322,59 zl tj. 7.3%
dochodéw wykonanych.

Zobowiazania finansowe Gminy na dzieri 31 grudnia 2011 r. z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytéw dlugoterminowych oraz zobowiazani wymagalnych osiagnely
kwote 11.219.171,17 2zt a ich stosunek do dochodéw tego roku wyniést 46,52%,
przy dopuszczalnym 60% poziomie zadluzenia wynikajacym z art. 170 pufp. Na
koniec 2011 roku zobowiazania wymagalne tj. wszystkie bezsporne zobowiazania,
ktérych termin platnosci dla dluznika minat, a ktére nie zostaly przedawnione, ani
umorzone, wyniosty 1.105.021,17 zl. W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sie
do powstalych w 2011 roku zobowliazarn wymagalnych.

W badanym okresie nie odprowadzono na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
odpisow w wysokosci 191.251,79 z! (z czego w dziale 801 - Oswiata i wychowanie
zobowiazania wymagalne z tego tytulu wyniosty 173.329,32 zl), czym w istotny
sposob naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczern socjalnych (Dz.U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zm.).

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia 1 wynosi 785.581,53 zi, przy planowanym w
kwocie 619.968,06 zl.

Wykonana za 2011 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu
ogétem, o ktérej mowa w art. 243 ufp wynosi 5,35%, przy wykonanej relacji obstugi
dlugu do dochodéw wynoszacej 7,30%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art.243 ufp na poziomie nizszym od wskaznika obstugi
dilugu rodzi sytuacje, w ktérej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie bedzie mégl uchwali¢é budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budietowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i
pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw
ogélem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetowych ogélem. Tym
samym o mozliwosci splaty dlugu Gminy - zgodnie z regulacja art. 243 ufp -
decydowa¢ bedzie nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i
dochody ze sprzedazy majatku.

W zlozonym sprawozdaniu nie przedstawiono informacji w zakresie zmian w planie
wydatk6éw na realizacje programéw filnansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, jak
réwniez stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdari z wykonania procesé6w
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (0o symbolu Rb) oraz
przedlozonego sprawozdania opisowego Gminy Zérawina postanowil wydaé pozytywna, z



uwagami opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok. Jednoczes$nie
wskazuje sie, Ze ocena realizacji budzetu pod wzgledem celowosci i gospodarnosci
nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowiacego.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i
dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za réwnoznaczna i wszechstronna ocene prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w 2011 roku.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewofiryczaca
Skiadu Ofzpgajaq



